
 
 

Bezuinigingsstrategie Groenalliantie 

 

Inleiding 

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur op 3 juli 2025 zijn de uitkomsten van de heisessie besproken. 
In de vergadering is geconcludeerd dat een aantal maatregelen verder uitgediept moeten worden om de 
bezuinigingsstrategie vast te kunnen stellen. In deze bijlage is de bezuinigingsstrategie uitgewerkt waarbij 
de eerdere aandachtspunten zijn toegelicht. Dit is besproken tijdens de vergadering van het Dagelijks 
Bestuur op 8 oktober 2025. 

Tijdens deze vergadering heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd met scenario S. Voor de volledigheid 
worden in dit document alle eerdere scenario’s en bezuinigingsmaatregelen nog wel behandeld.  

Leeswijzer 

In deze bijlage wordt er in hoofdstuk 1 een toelichting gegeven op de keuzes voor scenario S, M en L. Deze 
scenario’s komen tot stand door de keuze van een maatregelenpakket. In hoofdstuk 2 worden deze 
bezuinigingsmaatregelen toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt beschreven hoe de bezuiniging wordt ingepast 
in de begroting van Groenalliantie en hoe de fasering van de bezuiniging gaat verlopen. Omdat de 
bezuinigingen impact gaan hebben op de natuur- en recreatiegebieden wordt er in hoofdstuk 4 een 
beknopte aanpak voor de communicatie geschetst.  

 

1. Scenario’s  

Op 3 juli 2025 zijn in de bestuursvergadering de resultaten van de heisessie besproken. In de heisessie is 
er voor de totstandkoming van de scenario’s gewerkt in twee groepen met daarna een plenaire 
terugkoppeling. Gezien het verschil tussen de groepen is dit in de vergadering van 3 juli jl. nogmaals 
besproken en is er consensus bereikt over het vaststellen van de scenario’s, zie de onderstaande diagram. 
Het Dagelijks Bestuur heeft in de vergadering van 8 oktober besloten om voor scenario S te kiezen.    

 

 

 

2. Bezuinigingsmaatregelen 

De definitief gekozen maatregelen voor scenario S zijn: 

 

 

 

 

Deze maatregelen worden in onderstaande paragrafen nader toegelicht.  

o Vergroten van het verdienvermogen 
o Inwonerscorrectie deelnemersbijdragen 
o Verlagen kwaliteitsniveau gebiedsbeheer 
o Verlagen dienstverlening Staatsbosbeheer 



 
 

Vergroten van het verdienvermogen 

In het geval van scenario S betreft het een doelstelling voor verhoging van de inkomsten met €50.000 in 
2029. Deze maatregel heeft een raakvlak met de maatregel verlagen van de dienstverlening van 
Staatsbosbeheer. Om de verhoging te bewerkstelligen wordt er bij de maatregel verlagen van de 
dienstverlening Staatsbosbeheer niet gekort op de post ‘Beheer vastgoed en gronden (rentmeesterschap). 
Het heeft impact op het werk van de rentmeester want het leidt mogelijk tot meer inzet van de 
rentmeester en extra kosten voor het beheer van vastgoed en gronden.  

In de vergadering van 3 juli jl. is toegezegd om de mogelijkheden voor het invoeren van betaald parkeren en 
het opzetten van een lidmaatschap van Groenalliantie te onderzoeken om op die wijze het 
verdienvermogen te vergroten. Bij nader onderzoek blijkt dit binnen de voorwaarden van de 
gemeenschappelijke regeling en de regeling voor de beheersubsidie te passen. Het opzetten van betaald 
parkeren is in eerder stadium gespreksonderwerp geweest in het Dagelijks Bestuur. In 2022 is er een 
haalbaarheidsonderzoek gedaan naar de parkeermogelijkheden bij de Reeuwijkse Hout. Een 
verkeerskundig bureau heeft voor deze locatie de investeringskosten en beheer- en onderhoudskosten in 
kaart gebracht. Op 23 juni 2022 heeft het Dagelijks Bestuur besloten dat de baten niet opwegen tegen de 
investeringen en de meerjarige kosten en daarmee bepaald om betaald parkeren niet in te voeren. Gezien 
de grootte van de parkeerplaats bij de Reeuwijkse Hout kan worden geconcludeerd dat als het voor deze 
plek al niet rendabel is, dat de andere kleinere parkeerplaatsen van Groenalliantie ook niet in aanmerking 
komen voor betaald parkeren.  

Wat betreft het opzetten van een lidmaatschap van Groenalliantie is de voorlopige conclusie dat de 
gemeenschappelijke regeling niet de juiste kennis en expertise in huis heeft om deze alternatieve bron van 
bekostiging op te zetten. Met het verlagen van de dienstverlening van Staatsbosbeheer is er bovendien 
onvoldoende capaciteit om dit op te zetten, leden te werven, acquisitie te voeren en het netwerk te 
onderhouden.  

De focus voor het verhogen van het verdienvermogen komt daarmee te liggen bij het vernieuwen van 
pachtovereenkomsten, het bestendigen van lopende (ruimtelijke) ontwikkelingen en het aangaan van 
nieuwe samenwerkingen door inzet van de rentmeester. Mocht eind 2027 blijken dat deze inspanningen 
onvoldoende resultaat opleveren voor het verdienvermogen dan is het wenselijk om het standpunt 
rondom het betaald parkeren en het lidmaatschap te herijken.  

Inwonerscorrectie deelnemersbijdragen 

Tijdens de heisessie is gesproken over het doorvoeren van het verhogen van de deelnemersbijdragen. 
Conform artikel 33 van de Gemeenschappelijke regeling draagt elke deelnemer gelijk bij op grond van het 
aantal inwoners. Deze maatregel wordt genomen op basis van een inwonerscorrectie. Tot en met 2024 is 
er een indexering doorgevoerd op het absolute bedrag per deelnemende gemeente (in 2025 en 2026 heeft 
geen indexatie plaatsgevonden). Hierdoor is het berekende bedrag per inwoner door de jaren heen niet 
meegegroeid met de inwonersaantallen per gemeente. Voorgesteld wordt om dit in de toekomst evenredig 
mee te laten groeien en voor dit moment een correctie door te voeren om het bedrag per inwoner van elke 
deelnemende gemeente gelijk te trekken. Zie onderstaande berekening. Dit leidt tot een jaarlijkse extra 
inkomst voor Groenalliantie van in totaal €45.167. 

 

 

Begroting 

2024, 2025 en 

2026 inwonersaantal

bijdrage per 

inwoner correctie

bijdrage na 

correctie verschil percentage

Gemeente Krimpen aan den IJssel 233.000€         29.793              7,82€          

Gemeente Krimpenerwaard 452.000€         57.798              7,82€          

Gemeente Gouda 586.900€         76.541              7,67€          0,15€    598.551€      11.651€    2,0%

Gemeente Bodegraven-Reeuwijk 283.200€         37.209              7,61€          0,21€    290.974€      7.774€      2,7%

Gemeente Waddinxveen 248.200€         35.031              7,09€          0,73€    273.942€      25.742€    10,4%

bron: CBS, 2025

 totaal 45.167€    



 
 

Verlagen kwaliteitsniveau gebiedsbeheer 

In de verschillende natuur- en recreatiegebieden van Groenalliantie is gekeken op welke manier er in het 
gebiedsbeheer bezuinigd kan worden. Er zijn een aantal generieke maatregelen die in alle gebieden 
kunnen worden toegepast. Deze zijn weergeven op de informatiesheets op de volgende pagina’s. Per 
generieke maatregel wordt inzichtelijk gemaakt wat het betekent als de kwaliteit van het gebiedsbeheer 
wordt verlaagd.  

Onderstaande diagram is een versimpelde weergave van de doorrekening van de bezuinigingsmaatregel in 
het Terrein Beheer Model. In samenspraak met het beheerteam is gekeken waar doeltypen in de gebieden 
een andere inrichting kunnen krijgen om een besparing te genereren. Deze herinrichting of omvorming is 
verwerkt in een GIS-kaart om aantallen en oppervlakten in beeld te brengen. Deze hoeveelheden zijn 
doorgerekend en leiden tot een bezuiniging van circa 300.000 euro per jaar voor scenario S.  

 

 

NB. De berekening van de mogelijke besparing in het gebiedsbeheer is op dit moment een indicatie. Na 
definitieve besluitvorming volgt een detailberekening waardoor de bedragen anders kunnen uitvallen.  

  



 
 

Type bezuiniging Financiële bezuiniging 
Halfverharding omvormen naar graspad 2,5 hectare – circa €80.000 per jaar 
Werkwijze Huidig beheer Toekomstig beheer 
Stap 1: opnemen in communicatie 
Stap 2: oriënteren minder werk huidig bestek 
Stap 3: opnemen in nieuwe bestek vanaf 2027 
Stap 4: uitvoeren conform nieuw doeltype 

7 x per jaar berm 
maaien en 
schoonbranden pad 
Incidenteel opvullen 
1 x 3 jaar 30% van 
toplaag vernieuwen 

7 x per jaar pad maaien 

Risico’s en gevolgen Beheersing risico 
o Pad groeit sneller dicht 
o Onbekend hoe lang de ondergrond harder blijft 
o Meer kans op plassen en kuilen 
o Minder verharding is klimaatadaptief en 

verbetert biodiversiteit 

- Adequaat omgevingsmanagent o.a. door 
communicatieplan (zie paragraaf 4) 

- Borden plaatsen bij paden die door 
weersomstandigheden niet toegankelijk zijn 

Consequentie in beeld 
Referentie huidige situatie Referentie toekomstige situatie 

  
 

Type bezuiniging Financiële bezuiniging 
Bruggen vervangen voor dam en duiker 45 stuks - €9.000 per jaar 
Werkwijze Huidig beheer Toekomstig beheer 
Stap 1: project starten voor omvorming 
Stap 2: bruggen verwijderen en vervangen 

Schoonmaken 
Planken vervangen 

Duiker schoonspuiten 
Pad onderhouden 

Risico’s en gevolgen Beheersing risico 
o Omvormingsbudget nodig 
o Kapitaalvernietiging recent vervangen bruggen 

 

Gefaseerd uitvoeren, bruggen die de afgelopen 10 
jaar zijn vervangen niet direct vervangen. 

Consequentie in beeld 
Referentie huidige situatie Referentie toekomstige situatie 

 
 



 
 

 

Type bezuiniging Financiële bezuiniging 
Onderhoudsfrequentie asfalt verlagen Circa €25.000 per jaar 
Werkwijze Huidig beheer  Toekomstig beheer 
Stap 1: aanpassen in meerjarenplanning 
Stap 2: verlagen van de kwaliteitseis CROW van 
asfaltinspectie 
 

1 x 3 jaar 10 % toplaag 
vernieuwen 

1 x 3 jaar 5 % toplaag 
vernieuwen 
Tussentijds rehabilitatie 

Risico’s en gevolgen Beheersing risico 
o Zichtbare scheuren in asfalt 
o Vaker rehabiliteren 
o Veiligheid komt niet in het geding 
o Effect van bodemdaling en klimaatverandering 

kunnen later om nieuwe aanpassing 
frequentie vragen 

- Asfaltinspecties 
- Scheurherstel  
- Adequaat omgevingsmanagent o.a. door 

communicatieplan (zie paragraaf 4) 
 

Consequentie in beeld 
Referentie huidige situatie Referentie toekomstige situatie 

 
 

  

Type bezuiniging Financiële bezuiniging 
Verminderen hygiënemaatregelen Circa €10.000 per jaar 
Werkwijze Huidig beheer Toekomstig beheer 
Stap 1: aanpassen in hygiënebestek, oriënteren 
minder werk 
Stap 2: Eventueel nieuwe aanbesteding bestek 
vanaf 2027 
 

Zwerfvuil rapen 
Schoonmaak toiletten 
Incidenteel 
overschilderen 
objecten 

Frequentie van 
zwerfvuil verlaagd 
Schoonmaak toiletten 
blijft intact 
 

Risico’s en gevolgen Beheersing risico 
o Veel extra meldingen die moeten worden 

afgehandeld 
o Langere periodes dat zwerfvuil blijft liggen 
o Jumboblokken, bankjes en prullenbakken niet 

meer overschilderen bij graffiti (m.u.v. 
provocerende teksten) 

o Adequaat omgevingsmanagent o.a. door 
communicatieplan (zie paragraaf 4) 

 

 



 
 

Verlagen dienstverlening Staatsbosbeheer 

In alle scenario’s is door het Dagelijks Bestuur gekozen om de dienstverlening van Staatsbosbeheer met 
100.000 euro te verlagen. In de concept programmabegroting in de vergadering van 27 maart jl. is daarom 
in de begroting voor 2026 al een verlaging van de dienstverlening verwerkt. In deze verlaging is ook al een 
deel van de personele inzet van het verlagen van de kwaliteit van het gebiedsbeheer verwerkt. In plaats 
van het indexeren van de lasten ten opzichte van 2025 is ervoor gekozen om te begroten op reële basis. 
Met een structurele verwerking in de meerjarenbegroting 2026-2029 zorgt dit voor de gewenste verlaging 
van de kosten voor de dienstverlening. Wat overigens ook doorwerking zal hebben in de bedrijfsvoering 
van Staatsbosbeheer. Zoals eerder aangegeven is gezien het vergroten van het verdienvermogen de 
dienstverlening voor het rentmeesterschap niet verlaagd. Een risico voor het verlagen van de andere typen 
dienstverlening is dat de kwaliteit en inzet van de afgelopen jaren niet kan worden voortgezet. Als er wel 
dienstverlening noodzakelijk is, maar het budget niet toereikend is dan wordt er voor een specifiek dossier 
een kredietaanvraag opgesteld ter behandeling in het Dagelijks Bestuur.     

 

3. Financiën tijdlijn 2026-2029 

De bezuinigingsmaatregelen zijn niet van het ene op het andere moment door te voeren. Eerder is in de 
programmabegroting 2026-2029 beschreven dat er elk jaar 250.000 euro aan taakstellende bezuiniging 
wordt opgelegd. Met het uitwerken van de bezuinigingsmaatregelen is gekeken in welk jaar naar 
verwachting een effect wordt gesorteerd in de begroting. Voor het meerjarig overzicht wordt uitgegaan van 
het gekozen scenario S waarin de bezuinigingsopgave het kleinst is. Zie onderstaand overzicht: 

 

De voorgestelde bezuinigingen hebben ook effect op de subsidiebijdrage. Als de bezuinig leidt tot een 
verlaging van de uitgaven dan wordt dit als bijstelling gerapporteerd en heeft dit effect op de hoogte van de 
te ontvangen subsidiebijdrage. Dit effect is als volgt: 

 

De ingediende aanvraag voor de subsidiebeheerregeling van de Provincie Zuid-Holland is gebaseerd op 
een normkostenbedrag van in totaal € 4.130.935. Voorzichtigheidshalve gaan we uit van een toekenning 
door de provincie van 25%, oftewel € 1.032.735. 
Het meerjarig effect van de voorgestelde bezuinigingen zijn meegenomen in de aangepaste 
meerjarenbegroting. 
 
 

 

  

Bezuinigingsmaatregel 2026 2027 2028 2029

Vergroten van het verdienvermogen 0 10.000 20.000 50.000

Inwonerscorrectie deelnemersbijdragen 0 45.000 45.000 45.000

Verlagen kwaliteitsniveau gebiedsbeheer 100.000 200.000 300.000 300.000

Verlagen dienstverlening Staatsbosbeheer 100.000 100.000 100.000 100.000

Voorstel taakstellende bezuiniging 200.000 355.000 465.000 495.000

Effect bezuinigingen op beheersubsidie 2026 2027 2028 2029

Grondslag beheersubsidie (€ 4.130.935) 3.940.935 3.840.935 3.740.935 3.740.935

Effect op subsidiebijdrage (25%) 985.235 960.235 935.235 935.235



 
 

Aangepaste meerjarenbegroting op basis van bezuinigingsscenario S en invulling van de 
geraamde subsidiebijdragen: 

 

Voor 2029 is nog een onttrekking uit de egalisatiereserve nodig van € 155k. 
Dit betekent dat, als de subsidiebijdragen conform bovenstaande tabel gerealiseerd worden, er 
vanaf 2030 mogelijk nog een aanvullende bezuinigingsmaatregel nodig is voor hetzelfde bedrag 
omdat de reserves dan zijn uitgeput. 
 
  

Recreatieschap Groenalliantie Initieel Inclusief bezuinigingsmaatregelen-------------------------------->

Meerjarenraming 2026-2029 Begroting 2026 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 Begroting 2029

Uitgaven voor Regulier onderhoud 1.185.500 1.152.500 1.119.500 1.086.500 1.086.500

Uitgaven voor Groot- en vervangingsonderhoud 1.274.000 1.207.000 1.140.000 1.073.000 1.073.000

Overige materiële uitgaven 290.670 290.670 290.670 290.670 290.670

Totaal materiële uitgaven Gebiedsbeheer 2.750.170 2.650.170 2.550.170 2.450.170 2.450.170

Totaal materiële uitgaven Ondersteuning-Overhead 68.000 61.340 57.835 54.330 54.330

Totaal materiële uitgaven 2.818.170 2.711.510 2.608.005 2.504.500 2.504.500

Dienstverlening Gebiedsbeheer 1.076.000 986.000 986.000 986.000 986.000

Dienstverlening Maatschappelijke betrokkenheid 49.000 49.000 49.000 49.000 49.000

Dienstverlening Plannen maken 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000

Dienstverlening Ondersteuning-Overhead 417.000 366.160 344.665 323.170 323.170

Totaal dienstverlening SBB 1.612.000 1.471.160 1.449.665 1.428.170 1.428.170

Lasten uit gewone bedrijfsvoering 4.430.170 4.182.670 4.057.670 3.932.670 3.932.670

Baten uit Gebiedsbeheer -571.000 -571.000 -581.000 -591.000 -621.000 

Rentebaten -200.000 -200.000 -160.000 -130.000 -120.000 

Provinciale boekjaarsubsidie 0 0 0 0 0

Nieuwe beheerregeling recreatiegebieden -600.000 -985.235 -960.235 -935.235 -935.235 

Deelnemersbijdragen -1.803.300 -1.803.300 -1.848.300 -1.848.300 -1.848.300 

Baten uit gewone bedrijfsvoering -3.174.300 -3.559.535 -3.549.535 -3.504.535 -3.524.535 

Saldo van baten en lasten (tekort) 1.255.870 623.135 508.135 428.135 408.135

Toevoeging reserve vervangingsinvesteringen 65.800 65.800 65.800 65.800 65.800

Onttrekking afschrijvingsreserve -161.340 -161.340 -161.340 -161.340 -161.340 

Onttrekking egalisatiereserve meerjarig onderhoud -157.660 -157.660 -157.660 -157.660 -157.660 

Onttrekking egalisatiereserve Provinciale bijdrage -752.670 -369.935 -254.935 -174.935 -154.935 

Saldo toevoeging en onttrekking reserves -1.005.870 -623.135 -508.135 -428.135 -408.135 

Saldo 250.000 0 0 0 0



 
 

Verwacht verloop reserves na invulling bezuinigingsscenario S en de geraamde 
subsidiebijdragen: 

 

 

Ultimo 2029 zijn dan nog de volgende vrij besteedbare reserves beschikbaar: 
Algemene reserve € 0,7 mln. (€ 1,0 mln. aanhouden als buffer) 
Investeringsreserve € 2,3 mln. 
Afbouw provinciale reserve € 0,3 mln. 
Verder is de Risicoreserve provincie (€ 0,4 mln.) in overleg met PZH beschikbaar voor gebiedsbeheer 
gerelateerde projecten of onderhoud. 

 
4. Communicatie 

Een belangrijk onderdeel van de bezuinigingsstrategie is het tijdig communiceren met en het vastleggen 
hoe de communicatie verloopt naar de gebruikers van de gebieden. Men kan hinder of een verandering 
ondervinden van de bezuinigingen in de gebieden. Daarnaast is het van belang om parallel de betrokken 
zakelijke relaties vooraf te informeren over de wijzigingen in de gebieden van Groenalliantie. Om het extra 
werk in woordvoering en beantwoorden van de klachten te beperken worden de volgende stappen gezet: 

• Na de vergadering van het Algemeen Bestuur wordt er een communicatieoverleg georganiseerd 
met de vijf gemeenten en wordt er een Q&A opgesteld door Staatsbosbeheer en afgestemd met 
alle gemeenten; 

• Na behandeling in de gebiedsadviescommissie en vaststelling in het Algemeen Bestuur op 10 
december 2025 wordt er een algemeen nieuwsbericht op de website van Groenalliantie 
geplaatst;  

• Na bekendmaking van de hoogte van de subsidieregeling voor het beheer en de daaruit volgende 
keuze voor een scenario wordt na de daaropvolgende vergadering van het Dagelijks Bestuur een 

Saldo   Bestemming resultaat Tussensaldo   Verwachte mutaties Saldo      Herstructurering Tussensaldo   Verwachte mutaties Prognose

31-12-2024 Toevoeging Onttrekking 1-1-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2026 Toevoeging Onttrekking 31-12-2026

ALGEMENE RESERVE 2.050.210 500.588 -500.588 2.050.210 -52.000 1.998.210 -223.621 1.774.589 -42.799 1.731.790

BESTEMMINGSRESERVES

Investeringsreserve Groenalliantie 2.372.784 2.372.784 -43.000 2.329.784 2.329.784 2.329.784

Investeringsreserve Groen voor iedereen 882.817 882.817 -740.000 142.817 142.817 -142.817 0

Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden KW 243.488 243.488 -143.000 100.488 100.488 -100.488 0

Reserve Vervangingsinvesteringen 1.036.000 1.036.000 58.000 -156.000 938.000 938.000 65.800 -156.000 847.800

Risicoreserve provincie 435.308 435.308 435.308 435.308 435.308

Afbouw provinciale bijdrage 998.125 250.294 1.248.419 1.248.419 1.248.419 -369.935 878.484

Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 156.725 250.294 407.019 407.019 223.621 630.640 -157.660 472.980

Afschrijvingsreserve 2.933.537 2.933.537 -161.340 2.772.197 2.772.197 -161.340 2.610.857

SUBTOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 9.058.782 500.588 0 9.559.370 58.000 -1.243.340 8.374.030 223.621 0 8.597.651 65.800 -1.088.240 7.575.212

TOTAAL RESERVES 11.108.992 1.001.176 -500.588 11.609.580 58.000 -1.295.340 10.372.240 223.621 -223.621 10.372.240 65.800 -1.131.039 9.307.002

Prognose   Verwachte mutaties Prognose   Verwachte mutaties Prognose   Verwachte mutaties Prognose

31-12-2026 Toevoeging Onttrekking 31-12-2027 Toevoeging Onttrekking 31-12-2028 Toevoeging Onttrekking 31-12-2029

ALGEMENE RESERVE 1.731.790 1.731.790 1.731.790 1.731.790

BESTEMMINGSRESERVES

Investeringsreserve Groenalliantie 2.329.784 2.329.784 2.329.784 2.329.784

Investeringsreserve Groen voor iedereen 0 0 0 0

Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden KW 0 0 0 0

Reserve Vervangingsinvesteringen 847.800 65.800 913.600 65.800 979.400 65.800 1.045.200

Risicoreserve provincie 435.308 435.308 435.308 435.308

Afbouw provinciale bijdrage 878.484 -254.935 623.549 -174.935 448.614 -154.935 293.679

Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 472.980 -157.660 315.320 -157.660 157.660 -157.660 0

Afschrijvingsreserve 2.610.857 -161.340 2.449.517 -161.340 2.288.177 -161.340 2.126.837

SUBTOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 7.575.212 65.800 -573.935 7.067.077 65.800 -493.935 6.638.942 65.800 -473.935 6.230.807

TOTAAL RESERVES 9.307.002 65.800 -573.935 8.798.867 65.800 -493.935 8.370.732 65.800 -473.935 7.962.597



 
 

nieuwsbericht geplaatst op de website van Groenalliantie met wat men als bezoeker kan 
verwachten in de gebieden bij de gekozen bezuinigingen; 

• Bij behandeling van klachten wordt door Staatsbosbeheer en gemeenten gebruik gemaakt van de 
gezamenlijke Q&A.  

 


