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1     Bestuurlijke samenvatting   
De Najaarsrapportage 2025 is een tussentijdse rapportage waarmee het bestuur en 
geïnteresseerden worden geïnformeerd over de inhoudelijke en financiële stand van zaken van 
Natuur- en recreatieschap Groenalliantie Midden-Holland e.o.(Groenalliantie. Het uitgangspunt 
van deze rapportage is, dat er alleen over grote afwijkingen ten opzichte van de begroting 2025 
wordt gerapporteerd. De rapportage belicht naast de kerntaken (beheer en onderhoud) ook de 
ontwikkeling van de gebieden en de bestuurlijke ontwikkelingen. Zaken die volgens planning 
verlopen worden niet toegelicht tenzij er een bestuurlijke relevantie is om dat wel te doen. 
 
1.1  Bestuurders  
In 2025 heeft er geen wisseling in het Dagelijks en Algemeen Bestuur plaatsgevonden. 
De huidige samenstelling is als volgt:  
 
Dagelijks Bestuur 

• Dhr. T. van Vugt, gemeente Gouda (voorzitter) 
• Dhr. W. Pannekoek, gemeente Krimpenerwaard (penningmeester) 
• Dhr. R.S. Kersbergen, gemeente Bodegraven-Reeuwijk 
• Dhr. A. Kerssies, gemeente Waddinxveen 
• Mevr. K. Jaarsma, gemeente Krimpen aan den IJssel 

Algemeen Bestuur 
• Dhr. T. van Vugt, gemeente Gouda (voorzitter) 
• Dhr. W. Pannekoek, gemeente Krimpenerwaard (penningmeester) 
• Dhr. R.S. Kersbergen, gemeente Bodegraven-Reeuwijk (vicevoorzitter) 
• Dhr. J.L. van den Heuvel, gemeente Bodegraven-Reeuwijk 
• Dhr. A. Kerssies, gemeente Waddinxveen 
• Mevr. F. Vleij, gemeente Waddinxveen 
• Dhr. LG.I. Barth, gemeente Krimpenerwaard 
• Mevr. J. Sargentini,  gemeente Gouda 
• Mevr. K. Jaarsma, gemeente Krimpen aan den IJssel 
• Dhr. W. Tempel, gemeente Krimpen aan den IJssel 

Bestuurssecretaris: Dhr. R.W. van Keulen, Ambtelijk secretaris: Mevr. A. Bouhuys 
 
1.2  Ontwikkelingen  
 
Evaluatie en samenwerkingsovereenkomst 
In 2024 is, zoals overeengekomen de samenwerking tussen Groenalliantie en Staatsbosbeheer 
geëvalueerd en in maart 2025 aan het bestuur voorgelegd. Kortweg is de algehele stemming van 
de evaluatie “vasthouden en verdergaan”. De aanbevelingen uit de evaluatie worden daar waar 
van toepassing middels de nieuw te ondertekenen samenwerkingsovereenkomst overgenomen.  
 
Overige zaken 
Tot 1 januari 2026 is de huidige financieringsconstructie vanuit de Provincie Zuid-Holland van 
toepassing. De financiële bijdrage van de Provincie Zuid-Holland die nu bestaat uit een 
percentage over de begroting wordt omgezet naar een subsidie voor kosten voor beheer, 
onderhoud, toezicht en handhaving (Subsidieregeling Beheer recreatiegebieden). Naar 
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verwachting is eind 2025 de uiteindelijke subsidiebeschikking bekend. In oktober wordt door het 
bestuur een bezuinigingsstrategie vastgesteld waarin Staatsbosbeheer nauw betrokken is.   
 
2     Financiële samenvatting  

 
 

BATEN Excl Projecten (saldoneutraal)

Omschrijving Begroting 2025 Realisatie 2024 Prognose 2025

Rentebaten -320.000 -353.492 -250.000 

Bijdragen derden algemeen -1.644.700 -1.738.103 -1.644.685 

Deelnemersbijdragen -1.803.300 -1.803.300 -1.803.300 

Algemene middelen -3.768.000 -3.894.895 -3.697.985 

Vergunningen en leges -7.000 -11.332 -13.600 

Subsidies Natuurbeheer -8.000 -8.010 -8.000 

Exploitatiebaten -500.000 -511.660 -524.200 

Diverse Baten -39.000 -34.421 -2.300 

Gebiedsbeheer -554.000 -565.423 -548.100 

Onttrekking afschrijvingsreserve -132.000 -144.228 -156.935 

Mutatie reserve -132.000 -144.228 -156.935 

Totaal BATEN -4.454.000 -4.604.547 -4.403.020 

LASTEN - M

Omschrijving Begroting 2025 Realisatie 2024 Prognose 2025

Vergaderkosten 0 203 0

Bestuurskosten 2.000 99 2.000

Dienstverlening door derden 0 17.550 27.500

Diverse lasten 0 26 0

Bestuurlijke  diensten 2.000 17.878 29.500

Treasury- en bankkosten 500 222 500

Accountantskosten 20.000 28.597 34.000

Extern onderzoek en advisering 0 0 0

Dienstverlening door derden 12.000 22.620 29.000

Financiële diensten 32.500 51.439 63.500

Afschrijvingen regulier 35.360 35.330 25.200

Afschrijvingen tlv reserve 132.000 144.228 156.935

Belastingen 61.000 59.873 62.000

Gas en elektra en Waterverbruik 5.500 4.494 4.500

Huren en erfpachten 1.000 12 1.000

Verzekeringen 15.600 11.788 12.000

Onderhoud 1.152.100 1.088.441 1.151.450

Advertentie- en publicatiekosten 14.000 5.104 10.000

Extern onderzoek en advisering 10.000 854 5.000

Dienstverlening door derden 0 683 0

Bijdragen aan derden 9.000 7.548 7.750

Diverse lasten 0 1.047 0

Gebiedsbeheer 1.435.560 1.359.400 1.435.835

Extern onderzoek en advisering 1.600 0 800

Juridische diensten 1.600 0 800

Toevoeging voorziening 1.141.740 1.101.000 1.141.740

Toevoegingen reserve 58.000 58.000 58.000

Mutatie voorziening en reserve 1.199.740 1.159.000 1.199.740

Totaal LASTEN - M 2.671.400 2.587.775 2.729.375

LASTEN - P

Omschrijving Begroting 2025 Realisatie 2024 Prognose 2025

Bestuurlijke  diensten 225.000 197.460 212.000

Financiële diensten 203.000 217.883 215.500

Gebiedsbeheer 1.212.600 986.737 1.213.100

Juridische diensten 12.000 4.763 12.000

Maatschappelijke betrokkenheid 59.000 42.453 59.000

Plannen maken 71.000 66.888 71.000

Totaal LASTEN - P 1.782.600 1.516.183 1.782.600

SALDO (Overschot resp tekort) 0 -500.588 108.955
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Op basis van bovenstaande tabel prognosticeren wij voor het begrotingsjaar 2025 een tekort van 
€ 109k. De baten gaan € 51k lager uitvallen. De voornaamste oorzaak hiervan zijn de lagere 
rentebaten (€ 70k). De rentevergoeding is in 2025 afgebouwd naar 2% terwijl in de begroting 
rekening is gehouden met een gemiddelde rentevergoeding van 3%. 
De overschrijding van de materiële lasten ten opzichte van de begroting met circa € 58k wordt 
veroorzaakt door hogere dienstverlening voor derden voor onder meer subsidie coördinatie, 
accountants- en rechtmatigheidscontrole. Dat laatste is ook in 2025 uitbesteed aan derden. 
De totale lasten voor de dienstverlening Staatsbosbeheer (Lasten-P) zijn voorzichtigheidshalve 
gehandhaafd op het niveau van de begroting. De verwachting is dat deze, net als voorgaande 
jaren, uiteindelijk iets lager zullen uitvallen. 
 
Bestemming resultaat 
Voorgesteld wordt om bij de  vaststelling van de definitieve jaarrekening 2025 het verwachte 
tekort te dekken uit de algemene reserve. Dit wordt dan middels een bestuursvoorstel aan het 
bestuur voorgelegd. 

3     Programma instandhouding en ontwikkeling gebieden 

3.1 Gebiedsbeheer     
2025 was droog en warm en dat leidde tot een intensief gebruik van de gebieden. Vooral de 
zwemstranden en speelvoorzieningen zijn populair. Vooral in vergelijking met 2024 was 
daardoor het beheer ook  intensiever er was sprake van meer zwerfafval en de vuilnisbakken 
diende vaker geleegd te worden.  
De droogte heeft ook negatieve impact op de gebieden, steeds meer (fiets)paden vertonen 
scheuren in het oppervlak en meer oevers worden door de droogte in combinatie met de hogere 
mate van aanwezigheid van de rivierkreeft getroffen door afkalving. Ondanks de droogte bleef de 
zwemwaterkwaliteit in de Reeuwijkse Hout en de Krimpenerhout goed. Er zijn wel 
waarschuwingen gegeven maar geen zwemverboden. Uitzondering is de zwemlocatie 
Elfhoevenstrook, daar is net als voorgaande jaren bijna het gehele seizoen sprake van een 
zwemverbod. De goede samenwerking met de waterschappen over de waterhuishouding, met 
name in de Krimpenerhout, droeg daar zeker toe bij. De klimaatverandering laat vooral een 
verbraming zien in de gebieden, het vrijhouden van paden en werkstroken vraagt hierdoor  
intensief beheer.   

3.2  Toezicht en Handhaving         
• Overlast 
De samenwerking van de BOA’s van Staatsbosbeheer/schap met de politie, Boa's van ZHL en 
gemeentelijke BOA’s blijft vruchten afwerpen. Met regelmaat zijn er in het gebied of daarbuiten 
maar dan in gezamenlijkheid acties op bepaalde overtredingen. Het gaat hierbij dan om gebruik 
van brommers op fietspaden en fietsers op wandelpaden. Ook zijn er geregeld acties om de 
overlast van honden tegen te gaan. Het beleid blijft om (kleine) schademeldingen/vernielingen 
direct te repareren. Bij vernielingen wordt er wel altijd aangifte gedaan. De aanvulling met een 
extra BOA blijft een positief beeld geven, er is meer continuïteit van zichtbaarheid.      
• Afval 
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Voor alle gebieden binnen de Groenalliantie geldt dat door de BOA regelmatig afvaldumpingen 
worden geconstateerd. Dit betreft dan met name zakken met huisvuil, tuinafval maar ook 
bouwafval en witgoed. Daarnaast worden er ook met regelmaat dumpingen van chemisch afval 
geconstateerd. Dit zijn relatief dure overtredingen omdat de afvoer kostbaar is maar tevens 
wanneer er lekkage is geconstateerd dient de grond te worden gesaneerd.   
 
3.3  Ontwikkeling 
 

• Ontwikkelplan en investeringsagenda ‘Groen voor iedereen’. 
In 2025 zijn de laatste projecten uit het vorige programma ‘Kwaliteitsimpuls’ volledig afgerond. 
De Uitkijktoren in het Loetbos was hierin het laatste uitvoeringsproject. Uit de investeringsagenda 
2021-2025 zijn een viertal projecten opgeleverd en afgesloten. In de planvormingsfase bevinden 
zich de projecten ‘herinrichting entree Loetbos’, ‘speelplaats Boveneind en ‘natuurbelevingspunt 
Krimpenerhout’ welke ook een subsidie van de Provincie Zuid-Holland toegekend hebben 
gekregen. Door de aanstaande bezuinigingsopgave is begin 2025 besloten om deze projecten tot 
nader order stil te leggen. De projecten die al in de uitvoeringsfase zaten zijn in 2025 
gecontinueerd. Het betreft het ‘versterken van de natuurwaarden en de biodiversiteit’, het 
recreantenonderzoek in de Goudse Hout en het uitrollen van het nieuwe concept voor 
natuureducatie in de gebieden van Groenalliantie. Zie hoofdstuk 3.6 voor een gedetailleerde 
beschrijving van de projecten binnen het programma.  
 
3.4 Grondzaken 
In 2025 zijn er naar verhouding veel ontwikkelingen geweest met betrekking tot grondzaken. 
Opvallend is dat er niet tot nauwelijks sprake is van betalingsachterstanden.  De verklaring 
hiervoor wordt gezocht in de goede relatie tussen de rentmeester, het beheerteam en de 
pachters/huurders. De Hendrikshoeve, gelegen in het Loetbos is gegund aan Stichting Promotie 
Krimpenerwaard, die is bezig om de ontwikkeling van het pand verder in gang te zetten. Als nieuw 
steunpunt voor het beheerteam van de Groenalliantie is in Gouderak een goede locatie gevonden 
die de Hendrikshoeve en de Wilhelminahoeve (’t Weegje) gaan vervangen. Voor de Lekweide zijn 
er overleggen met Provincie Zuid-Holland geweest om te kijken of dit als NNN-gebied in 
aanmerking kan komen. 
Er is een grensgeschil opgelost en er wordt bekeken hoe grensgeschillen projectmatig kunnen 
worden aangepakt. Op het gebied van kabels en leidingen zien we dat naast Stedin ook het 
waterstofnetwerk in ontwikkeling is en het gebied van Groenalliantie Midden-Holland gaat 
bereiken. 
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4     Beheerlasten 
4.1  Regulier onderhoud  

 
Voor 2025 wordt verwacht uit te komen op het begrote bedrag voor regulier onderhoud.  

4.2  Groot onderhoud  

 
Bovenstaande tabel is gebaseerd op de actuele Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) versie van 
mei 2025 van het Terrein Beheer Model. De dotatie is in verband met de herijking structureel 
verhoogd met € 132.500. 
 
In de programmabegroting 2025 was een onttrekking geraamd op basis van de MJOP versie 
december 2023) van € 928.940 (exclusief indexering en opslag P-component). 
Voor jaarschijf 2025 wordt nu, op basis van de laatste projectramingen, een onttrekking 
verwacht aan materiele uitgaven van € 827.000. Een mutatie van € 102.000. Dit wordt met name 
veroorzaakt door herplannen van werkzaamheden in de MJOP. In onderstaande tabel worden de 
mutaties toegelicht. 
 

 
 
Daarnaast worden ook werken uit 2025 doorgeschoven naar 2026 voor een bedrag van                
afgerond € 82.000. 
 

Lasten

 Realisatie 2024  Begroting 2025  Prognose 2025 

Uitvoeren terreinonderhoud in eigen beheer 181.674 147.600

Gras- en waterbestekken 575.600 653.400

Hygienebestekken 253.935 279.600

Ingroeiregeling 17.558

Routenetwerken 59.674 70.850

Totaal Regulier Onderhoud 1.088.441 1.152.100 1.151.450

Regulier Onderhoud

Realisatie Planning-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------->

Meerjarenverloop 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Saldo 1 januari 1.898.923 2.159.569 1.815.045 1.901.142 1.624.646 1.810.324 1.308.182 971.847 757.003 884.122 411.501

Bij: Dotaties 1.101.000 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890 1.273.890

Af: onttrekkingen inclusief opslagen 840.354 1.618.415 1.187.793 1.550.386 1.088.212 1.776.032 1.610.225 1.488.734 1.146.772 1.746.511 1.126.924

Saldo 31 december 2.159.569 1.815.045 1.901.142 1.624.646 1.810.324 1.308.182 971.847 757.003 884.122 411.501 558.466

Categorie Begroting 2025 Prognose 2025

Mutatie 

Jaarschijf 2025 Verklaring

TBM-overig 5.164 5.232 68

Informatiepanelen 144.882 0 -144.882 Herpland naar 2027

Speeltoestellen 0 103.000 103.000 Naar voren gehaald uit 2029

Bos 118.375 138.560 20.185 Flatline toegevoegd (17k)

Solitair, laan- & knotbomen (TBM) 37.708 42.280 4.572

Duikers 0 0

Niet normatieve Assets (Lampjes) 80.964 81.834 870

Asfalt 0 0

Bagger 67.000 51.786 -15.214 Aanbesteding 3-jarig bestek is goedkoper uitgevallen

Elementverharding 0 0

Gras 0 20.394 20.394 Vervangen gras gepland in 2026 naar voren gehaald

Halfverharding 64.000 101.558 37.558 3-jarige cyclus aangepast

Harde oevers 42.800 41.726 -1.074 

Steenbestorting 71.300 5.703 -65.597 Cyclus van 20 naar 10 jaar

Zwemwater 0 16.995 16.995 Vervangen ballenlijn van 2026 naar voren gehaald

Gebouwen 3.739 7.454 3.715 2024 en 2025 tegelijk uitgevoerd

Bruggen 284.478 201.571 -82.907 Sommige bruggen doorgeschoven en aanbestedingsvoordeel

Steigers & vlonders 8.530 8.992 462

Totaal uitgaven (excl P-comp) 928.940 827.085 -101.855 
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5   Bedrijfsvoering 

 
 
Op dit moment is er geen aanleiding het begrote budget voor de dienstverlening 
Staatsbosbeheer aan te passen. De verwachting is dat de totale uitgaven voor de 
dienstverlening binnen het begrote budget blijven. 
 
Verantwoording Dienstverlening 
Er wordt afgerekend op basis van werkelijke uren maal het afgesproken tarief conform de PDC 
en Samenwerkingsovereenkomst, met inachtneming van het totale budget voor de 
dienstverlening, uitgezonderd goedgekeurd meerwerk. Voor de begeleidingsuren van het 
terreinbeheer (regulier- en groot onderhoud) wordt een norm gehanteerd van 30% van de 
werkelijke materiele uitgaven. 
 
 

Dienstverlening Staatsbosbeheer

Deelproducten
 Realisatie 2024  Begroting 2025  Prognose 2025 

Gebiedsbeheer 986.736 1.212.600 1.213.100

Maatschappelijke betrokkenheid 42.453 59.000 59.000

Plannen maken 66.888 71.000 71.000

Bestuurlijke diensten 197.460 225.000 212.000

Financiële diensten 217.883 203.000 215.500

Juridische diensten 4.763 12.000 12.000

Ondersteuning 420.106 440.000 439.500

Totaal personele lasten 1.516.183 1.782.600 1.782.600
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6    Projecten (kredieten en investeringen) 

 
De projecten (meestal investeringen met maatschappelijk nut) worden gefinancierd uit de 
reserves van Groenalliantie. Hiertoe wordt een zogenaamd krediet verstrekt. Eventueel 
ontvangen subsidies vanuit cofinanciering worden hierop in mindering gebracht. De controle op 
de voortgang van de projecten en de uitputting van de kredieten worden bewaakt in een 
projectadministratie. In onderstaande tabel zijn de lopende projecten opgenomen. Alleen de 
projecten die daartoe aanleiding geven worden nader toegelicht. 
 
Van het totaalvolume van de actieve projecten van € 2,5 mln. wordt € 2,1 mln. gedekt uit de 
reserves en € 0,4 mln. door bijdragen derden (cofinanciering). 
 
Grondinitiatieven Reeuwijksehout 
Met de Goudse Reddingsbrigade is een intentieovereenkomst getekend om de ontwikkeling van 
het reddinggebouw bij het Reeuwijkse Hout een extra impuls te geven. 
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Verkenning Opwaardering Vastgoed/Horeca Loetbos  
Naar aanleiding van de besluitvorming is door het projectteam een Programma van Eisen en een 
aanbestedingsstrategie voorbereid. Dit is in december 2023 door het Dagelijks Bestuur 
vastgesteld. Op 26 februari 2024 heeft een marktconsultatie plaatsgevonden waarna voor de 
zomer de plannen van aanpak zijn ingediend. Op donderdag 4 juli 2024 is door het Dagelijks 
Bestuur bekend gemaakt dat de Stichting Promotie Krimpenerwaard de winnaar is van de 
aanbesteding. De komende periode worden de plannen voor de herontwikkeling verder 
uitgewerkt in nauwe samenspraak met het projectteam. In de intentieovereenkomst is 12 juli 
2026 als uiterlijke datum benoemd voor de start van de realisatie.  Het resterende bedrag van 
het krediet wordt benut voor de fase voor totstandkoming van een recht van opstal.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 

Projectnaam

Budget Uitgaven t/m 

2024

Prognose 

uitgaven 2025

Uitgaven t/m 

2025

Restant 

budget

Grondinitiatieven Reeuwijkse Hout 35.000 10.406 1.000 11.406 23.594

Verkenning horeca Loetbos 60.000 41.906 1.000 42.906 17.094

Zonnepanelen Parkeerplaatsen 44.186 19.638 5.448 25.086 19.101

Handelingskader klimaat 34.496 30.648 1.305 31.953 2.544

Verkennen verbetering watersysteem en waterkwaliteit 107.500 13.458 0 13.458 94.042

Recreantenonderzoek 30.000 0 30.000 30.000 0

Optimalisatie beheer 473.090 14.628 70.000 84.628 388.462

Kwaliteitsimpuls entree Loetbos 132.600 8.356 5.234 13.590 119.010

Gemarkeerde wandelroutes 99.450 11.235 68.823 80.057 19.393

Speelplaats Boveneind Krimpenerhout 53.040 5.942 47.098 53.040 0

Omvormen speelpolder en verkenning hondenstrand 62.000 2.991 0 2.991 59.009

Revitalisering en uitbreiding bossen 30.000 8.805 13.993 22.798 7.202

Oeverherstel KW en RP 303.420 16.846 151.918 168.764 134.656

Concept natuureducatie 20.000 6.291 10.000 16.291 3.710

Versterken natuurwaarden en biodiversiteit fase 2 492.000 4.940 73.000 77.940 414.060

Vervanging brug Gouwebos 312.000 0 0 0 312.000

Natuurbelevingspunt Krimpenerhout 165.932 0 165.932

Subsidie Coordinatie 27.500 0 18.975 18.975 8.525

Afgesloten kredieten:

Eindevaluatie samenwerking GA/SBB 8.750 0 0 8.750

Totalen 2.490.964 196.088 497.794 693.882 1.797.082
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Zonnepanelen Parkeerplaatsen  
Er wordt een bestuursvoorstel ingediend met daarin het voorstel om de overeenkomst te 
verlengen. Van het beschikbaar gestelde krediet voor de aanbesteding en projectbegeleiding 
tijdens de termijn van de optieovereenkomst ter hoogte van €44.186 resteert nog een bedrag van 
€21.455. Voorgesteld wordt om het restant bedrag in te zetten voor de begeleiding van dit 
project. Daarbij wordt het verzoek ingediend om het krediet te verlengen naar 31 december 
2026.  
 
Verkennen verbetering watersysteem en waterkwaliteit  
De verkenning wordt in samenspraak met het hoogheemraadschap van Schieland en 
Krimpenerwaard én het hoogheemraadschap Rijnland opgesteld. De notitie is in de AB 
vergadering van 11 december 2024 geaccordeerd, waarbij het krediet is opgehoogd. De 
verkenning is afgerond. Omwille van de bezuinigingsopgave is de uitvoering van de maatregelen 
tijdelijk stilgezet. Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Recreantenonderzoek   
In januari 2025 zijn er 12 sensoren bij alle ingangen van de Goudse Hout geplaatst. Het doel van 
deze meting is om jaarrond te analyseren hoeveel bezoekers er zijn en of ze te voet of met de 
fiets het gebied bezoeken. De resultaten kunnen real-time op een dashboard worden ingezien. 
Deze meting loopt nog door tot januari 2026, waarna de resultaten kunnen worden geanalyseerd 
en vertaald naar eventueel nieuw beleid.   
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Optimalisatie beheer  
In juli 2024 heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd met het optimaliseren van een drietal 
terreinen binnen Groenalliantie. Inmiddels is de dagcamping bij Kerkeloet omgevormd en 
opgeheven en is de omvorming van een perceel in ’t Weegje uitgevoerd. De omvorming van de 
parkeerplaats bij de Goudse Hout is in voorbereiding. Er wordt verkend hoe het resterende 
budget in 2025 ingezet kan worden om in het kader van de aanstaande bezuinigingsopgave meer 
doeltypen om te vormen.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Kwaliteitsimpuls entree Loetbos 
Het project is in 2024 gestart. In maart 2025 is door de aanstaande bezuinigingsopgave het 
project tijdelijk stilgezet. Aan het Dagelijks Bestuur wordt op 8 oktober voorgesteld om dit 
project te hervatten gezien de subsidieverplichtingen.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Gemarkeerde wandelroutes 
Het project is in 2024 gestart. De werkzaamheden zijn afgerond en de opening zal in het 4e 
kwartaal van dit jaar plaatsvinden. Het krediet wordt in 2025 afgesloten. 
 
Speelplaats Boveneind Krimpenerhout 
Gezien de nieuwe ontwikkelingen naar aanleiding van de bewonersbijeenkomst wordt 
voorgesteld het project te verlengen naar 31 december 2026. 
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Omvormen speelpolder en verkenning hondenstrand 
In 2024 is verkend of de locatie van het hondenstrand kon worden verplaatst. Er is ook gekeken 
of de huidige speelpolder een geschikte plek hiervoor zou zijn. Met de start van het project 
natuurbelevingspunt Krimpenerhout is de verkenning voorlopig in de wacht gezet. De mogelijke 
locatie voor het natuurbelevingspunt is namelijk bij de huidige speelpolder. Omdat hiervoor 
eerst een planvoorbereiding moet worden opgestart na het toekennen van de subsidie wordt 
voor dit moment de herinrichting van de speelpolder nog niet in gang gezet. Verwachting is dat 
er einde van 2025 meer zekerheid is over de locatie voor het natuurbelevingspunt en wat dit dan 
betekent voor de herinrichting van de speelpolder. Er is geen prognose van de  uitgaven 2025 
opgenomen omdat deze op dit moment moeilijk in te schatten zijn.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Revitalisering en uitbreiding bossen 
Ook dit project is in 2024 gestart. Ontwerp is opgesteld en de werkzaamheden zijn afgerond. Het 
krediet wordt in 2025 afgesloten.  
 
Oeverherstel KW en RP 
De herstelwerkzaamheden aan de oevers in de Reeuwijkse Hout en Gouwebos zijn uitgevoerd, 
De oevers in het Weegje en de resterende oevers (Goudse Hout, fietspad 8 en Loetbos) zijn in 
2025 uitgevoerd. Er zijn nog een aantal oevers in het EZH bos die hersteld moeten worden. Die 
staan in de planning voor 2026. 
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Concept natuureducatie 
Het project is in 2024 opgestart. Begin 2025 hebben er gesprekken plaatsgevonden met lokale 
partners op het gebied van jeugd- en natuureducatie. De rapportage is, samen met een 
bestuursvoorstel, voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur in maart 2025. Na het vaststellen van de 
rapportage worden de eerste voorstellen uitgewerkt en geïmplementeerd in de gebieden.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Versterken natuurwaarden en biodiversiteit fase 2 
De uitvoering van de werkzaamheden in het Loetbos, t'Weegje en Goudse Hout zijn afgerond.  
De voorbereidingen voor de aanleg van een moeras in de  Reeuwijkse Hout is vanwege de 
aankomende bezuinigingen on hold gezet. 
 
Nieuwe kredieten t.o.v. de jaarrekening 2024: 
Vervanging brug Gouwebos 
Gemeente Waddinxveen heeft aangegeven pas in de zomer van 2026 de bijdrage voor de 
verbreding van de brug in de begroting op te kunnen nemen. De voorbereiding staat daardoor on 
hold. 
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Natuurbelevingspunt Krimpenerhout 
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Het project voor het natuurbelevingspunt Krimpenerhout is na de toekenning van de subsidie 
tijdelijk stilgezet omwille van de aanstaande bezuinigingsopgave. Het project wordt bij positief 
besluit van het Dagelijks Bestuur op 8 oktober 2025 weer hervat om de financiële middelen van 
de beschikking niet kwijt te raken.  
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
 
Subsidie coördinatie 
Sinds april 2025 is gestart met de opdracht om de subsidiemogelijkheden voor de vijf 
recreatieschappen –waaronder Groenalliantie- optimaal te benutten. Voor Groenalliantie wordt 
onderzocht of er externe bijdragen voor de beheerkosten van recreatieve voorzieningen 
gevonden en aangevraagd kunnen worden; meerjarige dekking van de beheerkosten om de 
recreatieve voorzieningen structureel op orde te houden. Kansrijke richting is de combinatie met 
thema’s als sport, spel, jeugd en een gezonde leefomgeving. 
In overleg met Staatsbosbeheer is een scan gemaakt van de mogelijkheden, waar nodig 
ondersteunt een extern bureau bij de aanvragen en verkent nieuwe kansen waar nodig.   
De gemaakte kosten worden bij de jaarafsluiting ten laste van de exploitatie geboekt. 
Voorgesteld wordt het krediet te verlengen naar 31 december 2026. 
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7    Vermogen en risicobeheersing 

7.1  Risicobeheersing 
Risico’s Aard van het risico Financiële 

omvang risico  
Kans van 

optreden* 
H / M / L 

Impact 
(meerjarig) 

1. Meerjarige dekking 
begroting na 
uittreding provincie 
Zuid-Holland 

Financiering exploitatie 
tekort door uittreding 
provincie Zuid-Holland 
vanaf 2026.   

nvt  nvt nvt 

2. Renterisico’s De renterisiconorm 
schrijft voor hoeveel 
maximaal geleend mag 
worden voor een 
periode langer dan 1 
jaar. 

n.v.t. n.v.t. € 0 

3. Specifieke risico’s op 
projecten, inkoop, 
bijdragen derden etc. 
  

In de bedrijfsvoering 
van het recreatieschap 
kunnen zich risico’s 
voordoen op specifieke 
onderdelen. Dit kunnen 
ook risico’s betreffen 
m.b.t. subsidies. 

Niet 
kwantificeer-

baar 

L € 0 

4. Niet 
gekwantificeerde 
risico's 

Hier wordt uitgegaan 
van 2% van de 
structurele inkomsten. 

€ 64.000 n.v.t. € 64.000 

 
Risico 1: Meerjarige financiering na uittreding provincie Zuid-Holland  
Nu er concrete plannen liggen voor de bezuinigingsopgave en het toekomstperspectief, en er 
voor de komende jaren voldoende reserves zijn opgebouwd om de overgangsjaren te 
overbruggen, is dit risico tot een minimum beperkt. 
Daarnaast zijn de deelnemende gemeenten op basis van de gemeenschappelijke regeling 
verantwoordelijk voor het aanvullen van eventuele tekorten. 
 
Risico 4: Niet gekwantificeerde risico’s 
Hier wordt uitgegaan van 2% van de structurele inkomsten. Voor dit beleid volgt het schap het 
rijksbeleid voor gemeenten. Het Rijk stelt voor gemeenten de minimale buffer van de algemene 
reserve op 2% van de som van de structurele inkomsten. Dit bedrag is daarmee het minimaal 
gewenste/benodigde weerstandsvermogen voor niet gekwantificeerde risico's. 

7.2  Weerstandsvermogen 
De ratio weerstandsvermogen geeft aan of het schap in staat is voldoende financiële middelen 
vrij te maken voor het dekken van de risico’s op het moment dat de risico’s zich voordoen. Het 
onbeklemde saldo van de algemene reserve bedraagt ultimo 2025 circa € 1,6 mln.  
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Omdat het risico van de lagere provinciale bijdrage vanaf 2026 al is verwerkt conform 
onderstaande tabel, bedraagt de maximum omvang van de gekwantificeerde risico’s € 64k. 
Daarmee is de ratio van het weerstandsvermogen uitstekend te noemen. 

7.3  Overzicht reserves  

 
 
Algemene reserve 
De onttrekking van de verwachte mutaties 2025 is gebaseerd op het saldo van de lopende 
kredieten per 31-12- 2024.  
 
Investeringsreserve Groenalliantie 
De onttrekking van de verwachte mutaties 2025 is gebaseerd op het saldo van de lopende 
kredieten per 31-12-2024 
Het saldo blijft voorlopig beschikbaar voor de financiering van toekomstige project- en 
investeringskredieten. 
 
Investeringsreserve Groen voor iedereen 
De onttrekking van de verwachte mutaties 2025 is gebaseerd op het saldo van de lopende 
kredieten per 31-12-2024. Ultimo 2026 zal de reserve zijn uitgeput. In verband met de lagere 
provinciale bijdrage en de bezuinigingsopgave zijn de ontwikkelingsambities voorlopig naar 
beneden bijgesteld. 
 
Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden Krimpenerwaard 
Deze reserve is ingezet voor de gedeeltelijke financiering van het projectkrediet Oeverherstel 
Krimpenerwaard en Reeuwijkse plassen. 
 
Reserve Vervangingsinvesteringen 
Deze reserve is bedoeld om toekomstige vervangingen van bruggen en steigers met een 
investering van meer dan € 50.000 te financieren. 
 
Provinciale reserves 
Vanuit de boekjaarsubsidieregeling is door PZH vastgesteld dat van het positieve resultaat een 
deel naar rato van de inbreng van de provincie verbijzonderd wordt onder het eigen vermogen. 

Saldo   Bestemming resultaat Tussensaldo   Verwachte mutaties Saldo

31-12-2024 Toevoeging Onttrekking 1-1-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2025

ALGEMENE RESERVE 2.050.210 500.588 -500.588 2.050.210 -52.000 1.998.210

BESTEMMINGSRESERVES

Investeringsreserve Groenalliantie 2.372.784 2.372.784 -43.000 2.329.784

Investeringsreserve Groen voor iedereen 882.817 882.817 -740.000 142.817

Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden KW 243.488 243.488 -143.000 100.488

Reserve Vervangingsinvesteringen 1.036.000 1.036.000 58.000 -156.000 938.000

Risicoreserve provincie 435.308 435.308 435.308

Afbouw provinciale bijdrage 998.125 250.294 1.248.419 1.248.419

Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 156.725 250.294 407.019 407.019

Afschrijvingsreserve 2.933.537 2.933.537 -161.340 2.772.197

SUBTOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 9.058.782 500.588 0 9.559.370 58.000 -1.243.340 8.374.030

TOTAAL RESERVES 11.108.992 1.001.176 -500.588 11.609.580 58.000 -1.295.340 10.372.240
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In afwachting van de definitieve vaststelling zijn de toevoegingen aan de provinciale reserves 
vanuit het overschot 2024 (raming € 250.000) al in het overzicht verwerkt. 
Het aandeel van de provincie is in de volgende afzonderlijke reserves verwerkt: 
 
Provinciale risicoreserve 
Met de toevoeging van € 36.015 vanuit de resultaatbestemming 2023 is het maximum van de 
toegestane reservestand bereikt. Het restant van het aandeel van de provincie in het resultaat 
over 2023 is toegevoegd aan de egalisatiereserve provinciale bijdrage en de egalisatiereserve 
meerjarig onderhoud. De provinciale risicoreserve maakt onderdeel uit van het 
weerstandsvermogen. 
Het saldo is volledig toe te rekenen aan het aandeel van de provincie. 
 
Egalisatiereserve afbouw provinciale bijdrage 
Deze reserve is in overeenstemming met de provincie gevormd om de verwachte tekorten voor 
meerdere jaren te kunnen opvangen en om Groenalliantie de gelegenheid te bieden in de 
tussentijd de begroting weer structureel op orde te krijgen. Het aan de provincie toe te rekenen 
deel bedraagt € 598.125. 
 
Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 
Deze reserve is in overeenstemming met de provincie gevormd om de verwachte extra kosten 
voor groot en regulier onderhoud te dekken als gevolg van nieuwe projecten en investeringen en 
met het oog op de verwachte tekorten vanaf 2026. Het aan de provincie toe te rekenen deel 
bedraagt € 360.310. 
 
Afschrijvingsreserve 
De afschrijvingsreserve dekt toekomstige afschrijvingslasten van materiele activa met 
maatschappelijk nut. De afschrijvingsreserve wordt gevoed bij activering van projecten door 
overheveling vanuit de investeringsreserve. De jaarlijkse onttrekking betreft de reële 
afschrijvingslast in dat jaar. 
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BIJLAGE I    1e begrotingswijziging 2025 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lasten Baten Saldo

Primaire 

begroting 2025

1e begrotings-

wijziging

Begroting 2025 

na wijziging

Primaire 

begroting 2025

1e begrotings-

wijziging

Begroting 2025 

na wijziging

Primaire 

begroting 2025

1e begrotings-

wijziging

Begroting 2025 

na wijziging

Personeel 1.212.600 500 1.213.100 0 0 0 1.212.600 500 1.213.100

Materieel 2.577.800 -225 2.577.575 554.000 -5.900 548.100 2.023.800 5.675 2.029.475

Totaal Gebiedsbeheer 3.790.400 275 3.790.675 554.000 -5.900 548.100 3.236.400 6.175 3.242.575

Personeel 59.000 0 59.000 0 0 0 59.000 0 59.000

Totaal Maatschappelijke betrokkenheid 59.000 0 59.000 0 0 0 59.000 0 59.000

Personeel 71.000 0 71.000 0 0 0 71.000 0 71.000

Totaal Plannen maken 71.000 0 71.000 0 0 0 71.000 0 71.000

Ondersteuning - Bestuursproducten

Personeel 225.000 -13.000 212.000 0 0 0 225.000 -13.000 212.000

Materieel 2.000 27.500 29.500 0 0 0 2.000 27.500 29.500

Totaal Bestuurlijke diensten 227.000 14.500 241.500 0 0 0 227.000 14.500 241.500

Personeel 203.000 12.500 215.500 0 0 0 203.000 12.500 215.500

Materieel 32.500 31.000 63.500 0 0 0 32.500 31.000 63.500

Totaal Financiële diensten 235.500 43.500 279.000 0 0 0 235.500 43.500 279.000

Personeel 12.000 0 12.000 0 0 0 12.000 0 12.000

Materieel 1.100 -300 800 0 0 0 1.100 -300 800

Totaal Juridische diensten 13.100 -300 12.800 0 0 0 13.100 -300 12.800

Totaal ondersteuning 475.600 57.700 533.300 0 0 0 475.600 57.700 533.300

Boekjaarsubsidie Provincie Zuid-Holland 1.644.700 1.644.685 -1.644.700 0 -1.644.685 

Deelnemersbijdragen 1.803.300 1.803.300 -1.803.300 0 -1.803.300 

Rentebaten 320.000 250.000 -320.000 0 -250.000 

Totaal algemene middelen 0 0 0 3.768.000 -70.015 3.697.985 -3.768.000 -70.015 -3.697.985 

Saldo gewone bedrijfsvoering 4.396.000 57.975 4.453.975 4.322.000 -75.915 4.246.085 74.000 133.890 207.890

Totaal kredieten 0 320.000 320.000 0 0 0 0 320.000 320.000

Saldo van baten en lasten 4.396.000 377.975 4.773.975 4.322.000 -75.915 4.246.085 74.000 453.890 527.890

Totaal mutatie reserves 58.000 0 58.000 132.000 344.935 476.935 -74.000 -344.935 -418.935 

 

Saldo 4.454.000 377.975 4.831.975 4.454.000 269.020 4.723.020 0 108.955 108.955

Deelproduct/product


